SENORES

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

EN ATENCION MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
E.S.D.

DEMANDANTES: MAURICIO VILLEGAS LONDONO, FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ,
CARLOS MAURICIO MUNOZ MESA Y LAUREANO ALFREDO CHILEUITT SALCEDO

DEMANDADOS: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CONSEIO NACIONAL
ELECTORAL, ACTOS QUE DECLARARON LA ELECCION DE CONSULTAS DE LOS PARTIDOS,
LOS SENADORES Y REPRESENTANTES A LA CAMARA, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL,
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EL PERIODO 2022~
2026.

ASUNTO: MEMORIAL LLENO DE REQUISITOS.
REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL.

raoicaoo: (D
FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2022.

Excelentisima sefiora Magistrada.

Los demandantes, MAURICIO VILLEGAS LONDONO,_

FRANCISCO SOLIS ENCISO

y CARLOS MAURICIO MUNOZ

viesA, G
— en nuestra calidad de veedores electorales integrantes

del Sistema Integral Red de Veedurias Colombianas — SIVEECOL, organizacién reconocida
como Observatorio Nacional Electoral, y el ciudadano LAUREANO ALFREDO CHILEUITT

saLceoo, QD
G <21 2| Espiitu Santo de Diosy 3

la majestad de la Justicia, mediante el presente documento nos permitimos llenar los
requisitos exigidos por el despacho previo a ADMITIR la demanda, lo cual hacemos de la

siguiente manera:
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1. De conformidad con el articulo 580 del Cddigo General del Proceso, nos permitimos
anexar escrito de medidas cautelares.

2. Nos permitimos manifestarle al despacho que lo que se pretende es la nulidad absoluta
de las elecciones nacionales para el periodo 2022 - 2026, por lo que se corrige los hechos
de la demanda para darle mayor especifidad a lo descrito en materia de mecanica
electoral conforme a la solicitud del despacho.

3. Nos permitimos corregir las pretensiones y peticiones para aterrizarlas a la realidad
actual del proceso en claridad, personas, tiempo y modo.

4. Allegamos en este solo documento el memorial con las correcciones de la demanda y
adjuntamos los documentos adicionales que se hayan obtenido a la fecha.

5. Ratificamos y aclaramos que la demanda incluye las consultas de los partidos y |a
primera vuelta presidencial. No sélo los comicios correspondientes a Senado, Cdmara y
segunda vuelta presidencial.

6. Ratificamos y aclaramos que los demandados son las instituciones Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral por presunta violacién de la
mecanica electoral conforme al paragrafo del Articulo 48 de la Ley 1475 de 2011 y no un
candidato, una campafia o un partido en especifico, no obstante la Ley 1437 de 2011 exija
que las demandas de nulidad, demanden en simultdneo los actos administrativos que
declarasen la eleccién. Tampoco buscamos fraude electoral tipico voto a voto a favor o
detrimento de un candidato o partido. Asi las cosas, si el despacho considera en tomar
como sujetos demandados a los ciudadanos que resultaron electos en las cinco elecciones
demandadas mads alla de las instituciones que se estdn demandando, se incluya también
como sujetos procesales a todos y cada uno de los candidatos que no resultaron electos,
asi como a todos aquellos ciudadanos habilitados para votar, en cuanto se les estaria
vulnerando su derecho contemplado en el Articulo 40 de la Constitucion Politica de
Colombia y es menester de la majestad de las instituciones de Justicia, velar por ella. Asi
mismo, que se sume como parte interesada a la honorable Corte Constitucional, a la
Fiscalia, a la Contraloria y demas entes implicados para los asuntos de su competencia. El
pilar de la Republica es su Democracia desde el Preambulo y los Principios de la
Constitucion, y es deber de instituciones y ciudadanos velar por preservarla.

7. Nos ratificamos en que la demanda de las cinco elecciones se mantenga unificada, toda
vez que lo que se esta demandando no es una eleccion, sino la presunta violacion de la
mecdanica electoral por presunta violacién de la Ley en materia de Censo Electoral, soporte
y plataforma comin a todos los certamenes que se citan. Por ello, el tiempo de nulidad
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aplicable que corre es el del ultimo acto administrativo emitido usando el mismo censo.
Porque si se demuestra la vulneracion del Censo Electoral, se caen todas las elecciones.

8. Nos ratificamos en los términos de la presente demanda aunque no conozcamos
precedentes en toda la historia de la Republica ni en el mundo, toda vez que es
competencia del Consejo de Estado resolver estos asuntos dictando jurisprudencia si es
necesario, dado que la responsabilidad histérica de preservar el ORDEN CONSTITUCIONAL
asl lo exige a nosotros como ciudadanos y veedores electorales y al Consejo de Estado o
cualquier otro estamento. No tiene asidero constitucional, legal ni jurisprudencial, que
unas elecciones no puedan ser auditadas, que la institucionalidad se niegue a auditarlas y,
mucho menos, que se declaren las elecciones antes de hacerlo.

9. Nosotros, como veedores electorales debidamente acreditados ante el Consejo
Nacional Electoral, solicitamos por Derecho de Peticion tanto a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y al mismo Consejo Nacional Electoral, toda la documentacién que nos
permitiera obtener las pruebas para la presente demanda. No obstante, los tiempos de
Ley para demandar una nulidad corrian y las respuestas no llegaron conforme a lo
solicitado ni a la Ley. Por ello, nos ratificamos en considerar que es competencia del
Consejo de Estado admitir la demanda de nulidad presentada con el cumplimiento de los
requisitos de Ley y ordenar las pruebas que no nos allegaron como observadores
electorales para confirmar o desestimar, los indicios de rompimiento del ORDEN
CONSTITUCIONAL gue invocamos.

10. Como ciudadanos colombianos y observadores electorales, nos reservamos el Derecho
de acudir a instancias de Derechos Humanos nacionales e internacionales, por vulneracidn
del Articulo 21 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos.

e _____________________,, .-
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SENORES
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA

EN ATENCION MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUJO ONATE
E.S.D.

DEMANDANTES: MAURICIO VILLEGAS LONDONO, FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ,
CARLOS MAURICIO MUNOZ MESA Y LAUREANO ALFREDQ CHILEUITT SALCEDO

DEMANDADOS: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, ACTOS QUE DECLARARON LA ELECCION DE CONSULTAS DE LOS PARTIDOS,
LOS SENADORES Y REPRESENTANTES A LA CAMARA, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL,
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EL PERIODO 2022-

2026.
ASUNTO: MEMORIAL LLENO DE REQUISITOS.
REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL.

rapicaoo (D

FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2022.
ASUNTO: MEDIDA CAUTELAR PREVIA

Excelentisima sefiora Magistrada.

Los demandantes, MAURICIO VILLEGAS Lownoﬁo,_

Francisco sous enciso cruz (D
G R LOS MAURICIO MUROZ

MESA
en nuestra calidad de veedores electorales integrantes

del Sistema Integral Red de Veedurias Colombianas = SIVEECOL, organizacién reconocida
como Observatorio Nacional Electoral, y el ciudadano LAUREANO ALFREDO CHILEUITT

sarceoo, (D
G o todo respeto nos permitimos

solicitarle al despacho lo siguiente:

PRIMERO. Como medida provisional, solicitamos a la Excelentisima sefiora Magistrada, se
sirva suspender los ACTOS ADMINISTRATIVOS que declararon las elecciones a Congreso,
Consultas de los partidos y primera y segunda vuelta a Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica para el periodo 2022-2026.

SEGUNDO. Como medida preventiva, dado que el Legislativo y Ejecutivo quedarian
vacantes y todos sus actos administrativos y legislativos nulos sin sustento juridico,

—
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mientras se define si se debe o no convocar a nuevas elecciones, solicitamos a la
Excelentisima sefiora Magistrada, se sirva informar a la comandancia de las Fuerzas
Militares (aquellas no afectadas por la nulidad de los actos administrativos derivados de la
nulidad aqui demandada), con el fin de que tomen las medidas requeridas para conservar
el ORDEN CONSTITUCIONAL tal y como lo contempla y ordena el articulo 217 de la
Constitucién. Articulo 217: “Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucianal.”

TERCERO. Solicitamos a la Excelentisima sefiora Magistrada se oficie a la Fiscalia General
de la Nacién y demas drganos de control implicados para lo referente a su competencia en
materia penal, disciplinaria, administrativa o a lo que haya lugar.

CUARTO. Solicitamos a la Excelentisima sefora Magistrada se sirva citar a audiencia para
verbalizar lo aqui expuesto y contrastar la informacién, a los cuatro demandantes, al
Registrador Delegado para los asuntos electorales Nicolds Farfan Namén, a la sefiora
Presidente del Consejo Nacional Electoral, CNE, para la fecha, Daris Ruth Méndez Cubillos
y al que al momento esté desempefiando la funcién de presidente del CNE.

Atentamente,

+*
MAURIGIO MUROZ MESA 5

CARLOS MAURICIO MUNOZ MESA

FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ

A N ——
S /g
; .
y L

LAUREANO ALFREDO CHILEUITT SALCEDO MAURICIO VILLEGAS LONDORO

DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CONGRESO Y PRESIDENCIA 2022 Pagina 5

Escaneado con CamScanner



SENORES
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

EN ATENCION MAGISTRADA PONENTE: ROCIO ARAUIO ONATE
E.5.D.

DEMANDANTES: MAURICIO VILLEGAS LONDORNO, FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ,
CARLOS MAURICIO MUNOZ MESA Y LAUREANO ALFREDO CHILEUITT SALCEDO

DEMANDADOS: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, ACTOS QUE DECLARARON LA ELECCION DE CONSULTAS DE LOS PARTIDOS,
LOS SENADORES Y REPRESENTANTES A LA CAMARA, PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL,

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA PARA EL PERIODO 2022~
2026.

REFERENCIA: NULIDAD ELECTORAL.

ASUNTO: LLENO DE REQUISITOS POR INADMISION.

raoicaoo: (D

FECHA: 31 DE AGOSTO DE 2022.

MAURICIO VILLEGAS LONDORNO,

, FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ,

@ - .05 mauricio mufioz mesa, (D
, en
nuestra calidad de veedores electorales integrantes del Sistema Integral Red de Veedurias
Colombianas = SIVEECOL, organizacién reconocida como Observatorio Nacional Electoral,
y el ciudadano LAUREANO ALFREDO CHILEUITT SALCEDO,

@D ' ANDAMOS ACCION PUBLICA DE NULIDAD ELECTORAL de que tratan los
Articulos 139 y 275 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo con vulneracion de los Articulos 275 numerales 2, 3 y 4 de la Ley 1437 de
2011 y lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucion Palitica y las demas infracciones
que de éstas se derive. Y que previos los trdmites procesales se DECLARE LA NULIDAD DEL
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ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION DE CONGRESO Y PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,
certdmenes electorales desarrollados en el afio 2022 en curso, POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARARON ELECTOS REPRESENTANTES A LA CAMARA, SENADORES Y PRESIDENTE Y
VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Periodo constitucional 2022-2026.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

LA PARTE DEMANDANTE ES: MAURICIO VILLEGAS Lonpofio, (G

FRANCISCO 50LIS ENCIsO_CrLZ, QD
G .05

MAURICIO MUNOZ MESA
y LAUREANO ALFREDO CHILEUITT

LA PARTE DEMANDADA ES: El Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

El medio de control que se pretende interponer es el de Accion de Nulidad Electoral el
cual se encuentra consagrado en el articulo 139 de la ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.), cuyo
tenor literal es el siguiente: ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podra
pedir la nulidad de los actos de eleccidn por voto popular o por cuerpos electorales, asi
como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de
todo orden. Igualmente podra pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer
vacantes en las corporaciones publicas. En elecciones por voto popular, las decisiones
adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre reclamaciones ©
irregularidades respecto de la votacién o de los escrutinios, deberdn demandarse junto
con el acto que declara la eleccion. El demandante deberd precisar en qué etapas o
registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de
eleccién. Entodo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser
controvertidas mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los derechos e
intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL ARTICULO 164 DE LA LEY 1437 DE 2011
(C.P.A.C.A.). OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA.
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La demanda debera ser presentada: 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la
caducidad: a) Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el
término serd de treinta (30) dias. Si la eleccidn se declara en audiencia pablica el término
se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién y en los de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su publicacidn efectuada en la
forma prevista en el inciso 1o del articulo 65 de este Cédigo.

Considerar que la misma fue presentada conforme a las exigencias de los articulos 162 y
166 de la Ley 1437 de 2011.

El presente medio de control se fundamenta en los siguientes:

HECHOS QUE SIRVEN DE FUNDAMENTO A LAS PRETENSIONES

PRIMERO: Los pasados 13 de marzo de 2022, 29 de mayo de 2022 y 19 de junio de 2022
se llevaron a cabo las elecciones para Congreso de la Republica y Consultas de los partidos
para la escogencia de los candidatos presidenciales, primera vuelta presidencial y segunda
vuelta presidencial, respectivamente y en todo el Territorio Nacional.

SEGUNDO: Que el pasado 25 del mes de junio el sefior Carlos Mauricio Mufioz Mesa envio
Derecho de Peticion al Consejo Nacional Electoral solicitando “informacion sobre los
procesos electorales en Colombia respecto a las elecciones a Congreso y Presidencia.
Radicados _ A la fecha la unica
respuesta recibida ha sido sendas comunicaciones con el radicado y el traslado a la
Registraduria Nacional del Estado Civil por competencias sin respuesta de esta institucion.

TERCERO: Que el pasado 29 del mes de junio el sefior Mauricio Villegas Londofio envid
Derecho de Peticidn al Consejo Nacional Electoral solicitando “Todas las actuaciones
emanadas como marco normativo y directrices desde el Consejo Nacional Electoral desde
y para cualquier nivel o circunscripcion para reglamentar los eventos electorales del afo
2022 en Colombia para Congreso y Presidencia. Esto es, todos aquellos actos
administrativos que determinaron las reglas del juego directa o indirectamente y tuvieron
efecto en el marco normativo electoral para Congreso y Presidencia tales como
resoluciones, circulares, comunicaciones oficiales, memorandos, directrices, emanadas
desde o para cualesquiera nivel o para cualquier circunscripcién, incluso todas aquellas
que determinaron las reglas de participacion y modularon los formularios E11 y E12,
establecieron directrices sobre trashumancia o tomaron decisiones sobre el censo

electnra!.".— A la fecha se recibio respuesta sdlo con 98
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resoluciones y sdlo del ano 2022, faltando resoluciones del aifio 2022 y anteriores, ademads
de los demads actos administrativos que se solicitaron.

CUARTO: Que el pasado 29 del mes de junio el sefior Mauricio Villegas Londofio envié
Derecho de Peticién a la Registraduria Nacional del Estado Civil solicitando “Todas las
actuaciones emanadas como marco normativo y directrices desde la Registraduria
Nacional del Estado Civil, desde y para cualquier nivel o circunscripcion para reglamentar
los eventos electorales del afio 2022 en Colombia para Congreso y Presidencia. Esto es,
todos aquellos actos administrativos que determinaron las reglas del juego directa o
indirectamente y tuvieron efecto en el marco normativo electoral para Congreso y
Presidencia tales como resoluciones, circulares, comunicaciones oficiales, memorandos,
directrices, emanadas desde o para cualesquiera nivel o para cualquier circunscripcion,
incluso todas aguellas que determinaron las reglas de participacion y modularon los
formularios E11 y E12, establecieron directrices sobre trashumancia o tomaron decisiones
sobre el censo electoral.”. A la fecha se recibid respuesta de radicado interno de salida al
area de competencia {electnral]_ con fecha del 1 de julio. Para el dia 9 de
agosto se recibio respuesta parcial del area Electoral con acta de remision al area de
Censo Electoral destacado como de importancia alta notificando contar con sélo 2 dias
para dar respuesta. A la fecha no se ha obtenido respuesta. Nimero de radicado de |a

ultima ct::-rnunical:ic'm-

QUINTO: Que en el proceso de votacidn y escrutinio se habrian presentado las siguientes
irregularidades conforme con la normatividad vigente en materia electoral segin el
ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de
nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo v,
ademas, cuando: 2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral,
asli como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra estos o
contra los sistemas de votacién, informacion, transmisién o consolidacion de los
resultados de las elecciones. 3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a
la verdad o hayan sido alterados con el propdsito de modificar los resultados electorales.
4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del sistema
constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules o cargos por
praveer.

SEXTO: Para todo proceso electoral de la naturaleza de los demandados, esto es
Congreso, Consultas, Presidencia primera y segunda vuelta, se establecen los calendarios
electorales que determinan los tiempos de Ley especificos para cada etapa de cada
certamen.
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SEPTIMO: Que el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
establece que: 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones piblicas de su pais. 3. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

OCTAVO Que la Constitucion Politica de Colombia establece desde el Preimbulo y los
articulos primero, segundo y tercero que la Nacién tiene como eje fundamental de su
ORDEN CONSTITUCIONAL a la Democracia. Del mismo modo que la SOBERANIA reside
exclusivamente en el Pueblo (Articulo 3) y que es deber del Estado “garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion” y
“asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.” (Articulo 2).

NOVENO: Que el Censo Electoral es el censo que determina cudles son los ciudadanos
habilitados para ejercer su derecho al voto (Constitucion Articulo 40) y es el pilar
fundamental del ejercicio democrdtico. Con el fin de blindar el proceso, el censo se
bloquea dos meses antes de cada eleccién (Ley 1475 de 2011 Articulo 48), entre otras,
para prevenir la trashumancia y de alli se desprenden los formularios electorales E10y E11
de la Registraduria Nacional del Estado Civil que contiene el listado de todas las cédulas
habilitadas para votar en cada mesa, puesto, zona, municipio y departamento a nivel
nacional. Sin que la obediencia a las reglas de juego y los tiempos establecidos por Ley en
aras de garantizar el ORDEN CONSTITUCIONAL signifiquen vulneracion del articulo 40 de la
Constitucidn en lo referente al derecho a elegir y ser elegido.

DECIMO: No obstante lo anterior, dentro de las reglas de juego se contempla la
posibilidad de subsanar errores o situaciones de fuerza mayor mediante el formulario
electoral E12 de la Registraduria Nacional del Estado Civil y una debida justificacion en los
términos y tiempos de Ley. Esto para garantizar el derecho al voto de personas que hayan
sido dadas de baja del censo electoral por error o para el caso de los funcionarios publicos
que ejercen funciones el dia de las elecciones en puestos de votacion diferentes a aquel
en el que tienen registrada su cédula. No obstante esta medida es excepcional, no aplica
para personas como los testigos electorales y requiere una justificacion documentada por
cada persona que recurra a ella.

DECIMO PRIMERO: Tradicionalmente el Consejo Nacional Electoral emite resoluciones
que inhabilitan en diferentes jurisdicciones o circunscripciones, las cédulas inscritas
dentro de los plazos, por denuncias debidamente sustentadas de ciudadanos o por

_
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iniciativa propia con el fin de prevenir la trashumancia. Asi por ejemplo se desprende de la
Resoluciéon 7671 de 2021 del Consejo Nacional Electoral obtenida por fuera de la
informacidn de respuesta al Derecho de Peticidn. Y se cuenta con el antecedente en las
elecciones regionales de 2019, donde el Consejo Nacional Electoral inhabilité por
trashumancia el 35% de las cédulas inscritas solo en el departamento de Antioquia.

DECIMO SEGUNDO: Del mismo modo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, en aras
de proteger el derecho al voto, emite resolucion habilitando dar de alta en el formulario
E12 a los ciudadanos que acrediten las causales de error o fuerza mayor. Esto implica que
por cada ciudadano habilitado en formulario E12, debe existir el formulario E12
autorizado por persona acreditada con manifestacidn presencial del interesado y un sobre
de manila o similar con los documentos que soporten el cambio de lugar de votacidn. Tal y
como se desprende de la Resolucion 3833 de 2022 obtenida por fuera de la solicitud
hecha a la entidad por Derecho de Peticion. Como antecedente en las elecciones
regionales del afio 2019, la Registraduria Nacional del Estado Civil recibid solicitudes de
inscripcion en el formulario E12 paquetes de sobres de manila con informacidn para dar
de alta nuevamente a ciudadanos que no comparecieron de manera presencial a efectuar
y justificar la reclamacién y en su lugar lo hicieron terceros a su nombre y de forma
masiva.

DECIMO TERCERO: La falta de disciplina con la aplicacidn de las reglamentaciones del
Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se estd llevando
a situaciones de borrar de un plumazo cédulas inscritas sin motivacién individual, y del
mismo modo, por fuera de los tiempos de Ley, se estd habilitando para votar en puestos
de votacidn diferentes al registrado en el Censo Electoral. La pregunta es: {conforme a la
normatividad vigente? Para ello se requeririan los actos administrativos que emitieron las
entidades demandadas relacionados con la modificacién del Censo Electoral en todas las
circunscripciones, nacionales e internacionales, y no sélo desde el orden nacional toda vez
que ambas entidades tienen funcionarios en diferentes niveles del ordenamiento
territorial (incluida la internacional) con competencia para emitir actos administrativos en
nombre de la entidad que representan, los tiempos en que lo hicieron y las justificaciones
que lo sustentaron segun el articulo 117 del Codigo Electoral. Cada ciudadano dado de
alta para votar en el formulario E12, debe comparecer de manera presencial ante el
Registrador, debe sustentar su solicitud con un grupo de documentos que lo habiliten y la
Registraduria Nacional del Estado Civil debe otorgarle una certificacion que lo acredite
para votar mediante formulario E12. ¥ no puede aparecer ejerciendo como votante en el
formulario E11 donde estaba previamente registrado en el formulario E10 si ejercié su
derecho donde se acredité mediante formulario E12. Ello implica, ademas de los actos
administrativos emitidos por las entidades, el cotejo de los formularios E10, E11 y E12.
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Siendo el formulario E10 el Censo Electoral blindado dos meses antes del certamen
electoral, el E12 las modificaciones de fuerza mayor posteriores y el E11 el formulario
donde el votante se registra con firma y huella dactilar al votar, por ningin motivo la
misma cédula puede aparecer en dos o mas formularios E11 de la mesa registrada en los
formularios E10 y E12. Tampoco pueden existir varios registros E12 de la misma cédula en
ejercicio. Esto es que ninguna cédula puede aparecer como votante en dos 0 mas mesas
de votacion distintas ni en una mesa en la que no se inscribié previamente de manera
ordinaria o excepcional. Significa esto que el computo de la cantidad de cédulas
registradas en los formularios E10, E11 y E12 tiene que coincidir de manera exacta e
inequivoca con la sumatoria de los resultados en los formularios E26 en cada certamen,
nivel o circunscripcion donde quiera que se observe. Cualquier variaciéon en lo antes
descrito es causal de nulidad.

DECIMO CUARTO: Que como antecedente el sefior Mauricio Villegas Londofio, el 22 de
octubre del afio 2019, obrando en calidad de representante de un partido politico al que
ya no pertenece, elevd queja formal ante la Comisién de Seguimiento Electoral de
Medellin por las mismas circunstancias, dado que ello implicé la modificacion del Censo
Electoral hasta dias antes a las elecciones. De ello quedd constancia en el acta de dicha
comision.

DECIMO QUINTO: Que la Ley 1475 de 2011 indica los términos para la depuracién y
habilitacién del Censo Electoral en los siguientes términos: ARTICULO 48. DEPURACION
PERMANENTE DEL CENSO ELECTORAL. Los principios de publicidad y de eficacia del censo
electoral exigen que |a organizacién electoral cuente con la debida anticipacidn, con datos
ciertos y actuales para el desarrollo de los comicios y de los mecanismos de participacién
ciudadana. En cumplimiento de estos principios deben ser permanentemente depuradas
del censo electoral las siguientes cédulas de ciudadania: 1. Las pertenecientes a
ciudadanos que se encuentren en situacion de servicio activo a la Fuerza Publica. 2. Las
pertenecientes a cludadanos inhabilitados para el ejercicio de derechos y funciones
publicas en virtud de sancidn disciplinaria en firme o de sentencia penal ejecutoriada. 3.
Las correspondientes a ciudadanos fallecidos. 4. Las cédulas multiples. 5. Las expedidas a
menores de edad. 6. Las expedidas a extranjeros que no tengan carta de naturaleza. 7. Las
correspondientes a casos de falsa identidad o suplantacion.

DECIMO SEXTO: Que el paragrafo del mismo articulo 48 deja claro el tiempo limite para
las modificaciones al Censo Electoral estableciendo el marco para las reglas de juego sin
que ello impligue la vulneracién del articulo 40 de la Constitucién Politica de Colombia y
es bastante explicito:
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PARAGRAFO. EN TODO CASO, EL CENSO ELECTORAL DEBERA ESTAR DEPURADO DOS
MESES ANTES DE LA CELEBRACION DE CADA CERTAMEN ELECTORAL O MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Mayusculas y negrillas fuera del texto original.

DECIMO SEPTIMO: Del Requisito de Procedibilidad tenemos que hay Inaplicacién actual
del requisito de procedibilidad a partir de la sentencia de la Corte Constitucional que
declaré inexequible el numeral 6 del articulo 161 del C.P.A.C.A. No obstante el mandato
constitucional, la reglamentacidn legal de este requisito de procedibilidad, que estaba
consagrado en el numeral & del articulo 161 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, fue declarado inexequible por |a Honorable Corte
Constitucional en su sentencia C-283 de 3 de mayo de 2017, al sefialar que dicho requisito
deberia estar regulado por ley estatutaria y no por una ley ordinaria como lo es la Ley
1437 de 2011, por lo que, como lo dijo la sentencia del Consejo de Estado — Seccidn
Quinta fechada 8 de febrero de 2018 (con ponencia de la Magistrada Lucy Jeannette
Bermidez Bermudez, expediente 11001-03-28-00-2014-00117-0011001-03-28-002014-
00109-00), dicho requisito carece actualmente de eficacia por ausencia de reglamentacion
legal. Situacidn que conlleva a la no exigibilidad del agotamiento de dicho requisito para
acceder a la administracién de justicia ante la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo.

DECIMO OCTAVO: Dado que la normatividad emitida por la pandemia modificd los
tiempos de respuesta a los derechos de peticidn, que el Censo Electoral para las
elecciones de Congreso, Consultas de los partidos, primera y segunda vuelta presidencial
es el mismo salvo la inscripcion de cédulas nuevas en un breve periodo entre elecciones
de Congreso y Presidencia, que las nulidades para estos casos deben ser presentadas en
un término de 30 dias posteriores al acto administrativo de |a declaratoria de la eleccidn
segun la norma y que no especifica si hdbiles o calendario, se presenta esta demanda.

PRETENSIONES

PRIMERO. Que se declare la nulidad de las cinco elecciones de 2022 que determinaron la
seleccién del Congreso de la Republica y 1a Presidencia de la Republica y todos los actos
administrativos que declararon dichas elecciones si se demuestra que hubo modificacién
del Censo Electoral por fuera de los tiempos y términos de Ley.

SEGUNDO. Solicitamos a la Excelentisima Magistrada que ordene las pruebas a las
instituciones demandadas contenidas en los derechos de peticién enviados por los
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demandantes conforme a lo solicitado y que alleguen a este expediente dichos
documentos.

TERCERO. Solicitamos a la Excelentisima Magistrada que ordene a las instituciones
demandadas permitir el acceso a los formularios E10, E11 y E12 (y derivados con su
debido sustento de Ley para cada E12) para su cotejo por parte de los demandantes y/o a
las personas con que ellos cuentan como apoyo técnico para cumplir el propdsito.
Asimisma, un perito o testigo de su despacho que acompaiie este proceso sl asi lo
considera.

CUARTO. Que se ordene auditoria forense a los certdmenes electorales incluido el
software y sus proveedores que determinaron las elecciones (todas) de Congreso, y
Presidencia y vicepresidencia, con presencia de las partes interesadas, incluso los
candidatos no electos en los cinco certdmenes electorales invocados (que el despacho
determine el procedimiento de participacion por representacidn y nimero si lo considera
pertinente) y debidamente acreditadas, las veedurias electorales debidamente
reconocidas y acreditadas y los presentes demandantes donde se pueda establecer si
hubo actuaciones en contravia del ORDEN CONSTITUCIONAL o extemporaneo al Censo
Electoral, si hubo comparecencia del mismo votante a dos 0 mas mesas y demds asuntos
de interés del propdsito de la demanda que determinen los demandantes para aportar al
proceso.

QUINTO. Que una vez obtenidos los documentos solicitados E10, E11 y E12, actos
administrativos de la Registraduria Nacional del Estado Civil y del Consejo Nacional
Electoral que alteraran el Censo Electoral dentro de los dos meses de blindaje del mismo y
el soporte documental por cada ciudadano registrado en E12 conforme a la Ley, el
resultado de la auditoria y demds pruebas ordenadas por parte de la Excelentisima sefiora
Magistrada, se sirva ella misma dictaminar cudl fue el fallo en el proceso electoral para
declarar su nulidad.

PETICIONES

PRIMERO. Como medida provisional, solicitamos a la Excelentisima sefiora Magistrada, se
sirva suspender los ACTOS ADMINISTRATIVOS que declararon las elecciones a Congreso,
Consultas de los partidos y primera y segunda vuelta a Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica para el periodo 2022-2026.

SEGUNDO. Como medida preventiva, dado que el Legislativo y Ejecutivo quedarian
vacantes y todos sus actos administrativos y legislativos nulos sin sustento juridico,

DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL CONGRESO Y PRESIDENCIA 2022 Pdgina 14

Escaneado con CamScanner



mientras se define si se debe o no convocar a nuevas elecciones, solicitamos a la
Excelentisima sefiora Magistrada, se sirva informar a la comandancia de las Fuerzas
Militares (aquellas no afectadas por la nulidad de los actos administrativos derivados de la
nulidad aqul demandada), con el fin de que tomen las medidas requeridas para conservar
el ORDEN CONSTITUCIONAL tal vy como lo contempla y ordena el articulo 217 de la
Constitucidn. Articulo 217: “Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional.”

TERCERO. Solicitamos a la Excelentisima sefiora Magistrada se oficie a la Fiscalia General
de la Nacién y demds érganos de control implicados para lo referente a su competencia en
materia penal, disciplinaria, administrativa o a lo que haya lugar.

CUARTO. Solicitamos a |a Excelentisima sefiora Magistrada se sirva citar a audiencia para
verbalizar lo aqui expuesto y contrastar la informacién a los cuatro demandantes, al
Registrador Delegado para los asuntos electorales Nicolds Farfdin Namén, a 1a sefiora
Presidente del Consejo Nacional Electoral, CNE, para la fecha, Doris Ruth Méndez Cubillos
y al que al momento esté desempefiando la funcién de presidente del CNE.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION
Sefialamos como vulneradas las siguientes normas:
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 21.

Predambulo y Articulos 1, 2, 3, 40, 258 de la Constitucién Politica de Colombia y los demds
que se deriven de ellos.

Articulos 137, 139 y 275 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 117 del Codigo Electoral.

El articulo 48 de la Ley 1475 de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Formales de la Demanda: Arts. 162 al 167 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO [LEY 1437 DE 2011}.
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2. Procesales Generales: Arts. 168 y siguientes, del CODIGO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011).

3. Procesales Particulares: Art. 139 del CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (LEY 1437 DE 2011). Numerales 2, 3 y 4 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011.

PRUEBAS

Documentales y procedimientos solicitados en PRETENCIONES.

Documentales presentados inicialmente al interponer la demanda.

COMPETENCIA Y CUANTIA

De acuerdo a lo estipulado en el numeral 9 del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 De 2011), corresponde a esta
Corporacién conocer de este proceso en lnica instancia. Las pretensiones de la presente
demanda de nulidad no son de contenido econémico, por lo tanto, no tienen cuantia.

NOTIFICACIONES

ANEXOS DE LA DEMANDA

Constancia respuesta a Derecho de Peticién del Consejo Nacional Electoral. Respuesta
incompleta al demandante Mauricio Villegas Londorio.

Constancia comité de seguimiento electoral 2019 de Mauricio Villegas Londofio.
Radicado Derecho de Peticién Registraduria.

Respuesta Registraduria a Mauricio Villegas Londoiio con radicado y traslado de area por
competencias. Se incluyen las comunicaciones posteriores a la fecha de radicacion inicial
de la demanda.

—,——
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Respuesta Registraduria traslado de drea a Siveecal.

Resoluciones del Consejo Nacional Electoral y de la Registraduria Nacional del Estado Civil
citadas.

Resoluciones del Consejo Nacional Electoral que dan cuenta de la acreditacion y
recanocimiento de Siveecol como observatorio electoral.

Resoluciones del Consejo Nacional Electoral que dan cuenta de la creacién de
dependencias por circunscripcion.

NOTA: los documentos estdn disponibles para descarga en el siguiente enlace a Drive de
Google:
https://drive.google.com/drive/folders

*.. y sabrdn todas estas gentes que Dios no necesita espada o lanza para dar la victoriag,
porque la suerte de la batalla estd en sus manos”. 1 Samuel 17, 47.

De la Excelentisima sefiora Magistrada,

Atentamente, l FRANCISCO SOLIS ENCISO CRUZ
CARLOS MAURICIO MURNOZ MESA

”~

_‘ V7 //

!

LAUREANO ALFREDO CHILEUITT SALCEDO MAU RICIO-‘}ILLEGAS LONDORO
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